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AmncrpakT: Pan je 3acHOBaH Ha HPETHNOCTABIM 1a Ce KOPHjeH HEPaBHOMjEPHOT JIOKAJIHOT pa3Boja
Hanmasu m3Melly octaimux Qakropa ¥ y HEoAroBapajyhoj TEpUTOPHjaHOT OpTaHH3alHUjH jCIHMHHUIIA
JoKamHe camoynpase. llnib OBOr pama je 1Oa M3BpUIIM YBHJ y OIjeHy CTamba TEepUTOpHjaITHE
oprann3anuje PenyOmmke Cpricke, ca IPOCTOPHOT U €KOHOMCKOT acIeKTa. YIIpaBo ycJbel OICYCTBa
IUIAHCKOT MPOCTOPHO-(YHKIIMOHATIHOT M Pa3BOJHOT MOJENa TEPUTOpPHjasHE OpraHH3alHdje jeIUHUIA
JokanHe camoymnpaBe y PenmyOmuum Cprickoj, jom yBHjeKk HHUje mMoryhe ageKBaTHO OATOBOPUTH Ha
CaBpEeMEHE H3a30BE pa3Boja y IIUbY yOllakaBama HCHOJFCHUX HEPAaBHOMjEPHOCTH TEPUTOPHjAIHOT
pas3Boja. McToBpeMeHO, pa3Boj JOKAIHHX 3ajeJHUIA y CABPEMEHHM YCIOBHMA CBE BHIIE 3aBUCH O]
MOBe3MBakba NPHUBPEJE Ha JIOKAIHOM, HALMOHATHOM M PETrHOHAIHOM HHMBOY. Pa3BHjeHa IOKaiHa
caMoyIpaBa Mpe/CTaBba MPEIyCIOB aKTHBHE AEMOKpaTHje M eKOHOMCKOT pa3Boja, Oyayhu na cy Ha
JIOKQJTHOM HHMBOY HajBehe moTpede u MoryhHocTH mapTununanydje rpalana y TOHOMICHY OIIyKa Koje
ce AUPEKTHO THYY KBAJIUTETA HUXOBOT JKHBOTA.
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YBoa

[pakca mo3Haje pa3nuuuTe CUTYyaluje y Kojuma ce (opMupa HOBA MpOLEIypa Kako
0u ce pujemiv crielupUIHN IPOOIEMH BE3aHO 32 TEPUTOPHjATHY OpPraHU3aIuUjy y
MOjeIMHUM 3eMJbaMa. TepuTOpHjaJiHa OpraHu3alldja IpoCTOpa IMPeICTaB/ba jeIHO
O]l BOXXHUX NHTama MPOCTOPHOI IUIAHHPAMKa IOJjETHAKO Y TEOPHjU H MPAKCH.
Hudson (1979) uctuue na ce miaHupame YriIaBHOM O/IBHja KPO3 IPHMjEHY CTapHX
METO/Ia 3a pjellaBarmbeé HOBHX MpoOjeMa W MpOoHAJaKeHhe HOBHX MeEToAa 3a
pjemaBame crTapux npobiemMa. (OCHOBHA KapaKTEepUCTHKA IUIaHUpama je
peuunpoyHa IOBpaTHa Be3a wu3Mely Teopuje M Ipakce, 3Hamba U akKLuje,
KOHIICTITYaJIHUX METOJIa U CTBAPHOT CBHjeTa. YINPaBO HAa OCHOBY HaBEJEHOT, KOJ
yCIIOCTaBJ/bathba TEPUTOPHjAIHE OpraHu3alldje JIOKAJIHE CaMOylpaBe MOTPeOHO je
NpBO carjiefaTd M aHAJU3UpaTH CBE KOMIIOHEHTE M KapakTepHCTuKe ojapehenor
No/pyYja, aHAIM3MPATH IO3WTHBHA MCKYCTBAa IPYI'MX 3€Majba, Ma TEK OHJA
MPUCTYIIUTH OBAKO CIIOKEHOM TPOoOIIeMy.
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[Tpobnem onTHMaiHEe BEeITUUYWHE W OpPraHHU3aldje jeANHUIA JOKAIHE CaMOYIpaBe je
npenmeT GpuIo30()CKUX, MOTUTHYKIX, HAYYHUX U CTPYYHHX PacIpaBa OJ] XEICHCKHX
BpeMeHa Ta /1o ganac. ¥ cBojoj lletoj kmu3m 3akoHa, jom je IlnmaTton nmpeamarao ga
rpag-apxaBa Tpeba na muma 5,040 cTaHOBHHKa KOjU Cy IOCjeIHHIN 3EMIJBHIITA
HEOMXOJHOT 3a TpeXpaHy CTaHOBHHUIITBA, & KOjU Cy UCTOBPEMEHO TOBOJHHH M 32
BOjHY oa0Opany Tor mozapydja. [loTpeGHO je HalmOMEeHyTH a Y CTPYYHO] JIUTEPATypu
3a caJa HE IOCTOjU jeJHO3HAa4YHA, HOpPMATHBHA M YycarjaileHa Teopuja o
TEPUTOPHjATHO] TMOJjeNId, HA OCHOBY Koje Ou Omiio moryhe OLUjeHUTH KOJIMKO je
TEPUTOpHjaTHA OpraHu3alfja HeKe 3eMJbe yckiialeHa ca OCHOBHHM TEOPH)CKUM
HOCTYJIaTUMa, OJHOCHO KOJHMKO j€ aJeKBaTHA ca CTaHOBHIITA ITOCTH3ama IIJbEBA
Koje mpeJ] cebe oCcTaBba

Hecriopna je uumeHWIA 1a Cy TEpPHUTOpHjalHA OpraHu3aldja W TPOCTOPHH,
nemorpadceku, (QYHKIHjCKH, WHPPACTPYKTYPHH KalalUTeTH jeAWHWIA JIOKalHe
camoynpaBe y (yHKiuju JokanHor passoja PemyOnmke Cprcke. Jlanac je Ha
JOKaJTHUM 3ajemHunama cBe Beha oaroBopHocT 3a 00e30jeheme HeomxojHe
WHPPACTPYKType 3a TMpyXKame MOJPIIKE pa3Bojy NPHUBPEAHHX Ccy0jekara Koju
MOCITyjy Ha EE€HO] TEPUTOPHjH, KA0 M 3a CTBApame MPEAYCIOBA U CTUMYJIATHBHOT
OKpY>KeHa 3a TPUBJIaYeH-¢ HOBIUX MHBECTHIIH]A.

bpojue panosu u my6nukarumje (3nokana 3. (2007), Amuauh M. (2007), Jakumh .
et al. (2007), Hparanuh A. et al (2006), Jycuh M. (2011)) ypahene Ha Temy
JIOKaJIHOT pa3Boja PenyOimke Cpricke ykasyjy Ha HEIOBOJbHY ()YHKIIMOHAIHOCT W
epukacHocT mocrojeher oOiMKa TEpUTOpPHWjaIHE OpraHu3alldje, ITO je jelaH OJ
y3poka crope umiuiementaije European Charter of Local Self-Government
(EBporicke mMoOBeJbe O JIOKAJTHO] CaMOYIpaBH), MOCEOHO y IHjelly BE3aHOM 3a
(GyHKIMOHAIHY W (UCKAIHY JClCHTpalu3alyjy, NapTuiunanyjy rpahana y
o0aBJbamy JOKATHUX (DYHKIIM]jA ¥ MPABO JOKATHUX 33j¢HUIA HA YAPYKUBAE.

VYnopuire o edpuKacHOj TepUTOpHjasiHOj opranu3auuju Pemybnuke Cprcke mMoxe
ce npoHahu u y [Ipocropnom many Pemybnuke Cprcke no 2025. ronune, Taje ce
HaBOJM Ja jeé OCHOBHM NpoOJeM M CMHCcao HU3paje OBOI IJIaHAa, J1a CE YTBpAE
CMjepHHIIE 3a MHTETpUCAaHW (EKOJIOIKO — EKOHOMCKO - COIMjalHH) Pa3Boj
TepUTOpHje, OroBapajyhuM Mjepama M IIIAHCKUM pjellehuMa 3aITuTe, ypehema n
OJIP)KUBOT KopHIIhema TepUTOPHjaTHOT KalluTaja ITOjeIMHUX Peruja W jeJnHHIA
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe.

MerTopnoJsioruja ucTpaKuBama

CrnoxeHocT TpeaMeTa HCTpaKMBamka 3axTHjeBala je IMpHMjeHy onaroBapajyhux
Meroga. Merone Koje Cy KOPHUINTEHE Y OBOM pajay Cy CTaTHCTHYKO-aHAIUTHYKA,
KOMITapaTUBHA aHAJIM3a U YIIOpEeIHA aHAIN3a IIPaBHOT OBKHPA.

MeTooNONIKYA TPUCTYI KPEUpPaH je y CKIANy ca NPETHOCTABKOM Ja je IMUTame
TepUTOpHjaTHE OpraHU3alllje Ha JIOKAITHOM HHUBOY OJ CYIITHHCKOT 3Hadaja 3a MaJbu



pa3Boj Pemybnmke Cprcke W Tpolec HWeHe AereHTpanusandje. Crpareruja
WCTpaXXHBamba je 3aCHOBaHA Ha CJhbeIehM MPHUHIIUTIMA.

- cBe0OYXBaTHOCTH, KaKO II0 TIPEIMETY HCTpaXuBama (peryiIaTopHU
OKBUpP, OCHOBHa OOWJbEKja Calalllibe TEPUTOPHUjAIHE OpraHu3allyje,
WCKYCTBa JAPYTHX), TaKO U MO MPOCTOPHOM 00yxBaTy (Tpan/ommTHHa,
EHTHTET, IP’KaBe OKPYKema);

- XUTHOCTH — OBa HWHHLMjaTHBa NpeACTaB/ba HACTaBaK U YCJIOB 3a
npuMjeHy 3akoHa O TepUTOPHjaliHOj opraHu3auuju Pemybnuke Cpricke,
paau ycrocTaBibama €PUKACHUjUX JIOKATHUX CaMoyIlpaBa yBaxaBajyhu
BUXO0BE CENU()HHOCTH;

- YIOpEIHOj aHAIN3U TepUTOpHjaliHe opranmu3anuje Pemybnuke Cpricke ca
MOjeIMHUM 3eMibaMa WiaHumama EY.

I'eorpadcke nerepmunante Pemyonnke Cprncke

Tepuropuja PenyOmuke Cprncke Hamasu ce usMel)y 42°33' m 45°16' cjeBepHe
reorpadcke mmpune u 16°11' u 19°37' ucroune reorpadcke nykMHE W 3axBara
CjeBepHHM U MCTOYHM JH0 reornpoctopa bocHe u XepneroBune. Pemy6nmka Cpricka
craza y rpyny KOHTHHEHTAIHUX Hojapydja O0e3 m3naza Ha Mope. CMmjemTeHa je Ha
KOHTAaKTy JBHjy BEIHKHX HPUPOJHO-TEOrpap)CKUX M JPYIITBEHO-EKOHOMCKHUX
pErHOHANIHUX I[jeJIMHA — MAHOHCKE M MEIUTEPAaHCKe M MMa mocebaH 3Hayaj jep je
npecujenajy BHTAIHE KOMYHHMKanuMoHe Be3e. To ce NpBEHCTBEHO OJHOCH Ha
MEpH/IMjaHCKH TIpaBall, KOju MelyCOOHO MMOBE3aHUM pHUjeYHHM JolMHamMa bocHe u
HepetBe, mpecujeniajyhu  auHapckW  TUTAHUHCKH — KOMIUIEKC,  TTOBE3Yje
CPEIOEBPOIICKY M MEIUTEPaHCKy Makpoperwjy. Humra mamer 3Hauaja Huje
yIOpeIHH TpaBall Koju mnosesyje PemyOnmky Cprcky ca HEeHTpaITHOOAIKAHCKHM U
3aMaIHOEBPOIICKUM TIPOCTOPOM. Y TOM TIOTJiely HEeonxoJHO je mcrahm BakHOCT
uznaza Pemybnuke Cpricke Ha pujeky CaBy KOjOM ce BEXE Ha €BPOIICKY pHjEUHY
caoOpahajuuny Pajua — Majua - JlynaB. [lakne, mpoctop Pemybnmke Cprcke
npezcrasiba crony Ilanonckor u Jagpanckor 6acena, ¢ jenHe u 3amagHe Espore u
LeHTpaliHoT bankaHa, ¢ 1pyre cTpaHe.

I'panune Penybnuke Cprcke cy oapeheHe MehyHapoaHO NPHU3HATOM TPAHULIOM
Bocue n Xepuerosune npema Cpouju, Liproj I'opu u Penyonunm XpBaTckoj kao u
Mmehyenturerckom rpanunom npema ®enepanuju bocHe u Xepuerosune. YkyrHa
nyxuHa rpanune Permybmmke Cpricke w3zHocn oko 2,170 km, onm uera Ha
Mel)yeHTHTETCKY JIMHH]jy pa3rpanndema otnaga 1,080 km.

Teputopujanny opranusaiyjy Penyomuke Cpricke unHM 64 JIOKQIHUX camoyIpaBa
u 1o 58 ommruHa M tect rpangosa: bama Jlyka, Mcrouno CapajeBo, bujersuna,
[pujenop, Jo60j nu Tpebume (3akoH O TEpUTOPHUjAIHOj OpraHu3auuju PemyOnuke
Cprcke, ,,Cayx0enu rnacauk Penyouke Cpricke”, 6p. 69/09, n 3akoH o u3mjeHama



W JONyHM 3aKOHa O TEPUTOpPHjaTHO] opraHusanuju PenyOmuke Cpricke,
(,,Cyx6enu rnacuuk Penyouke Cpricke”, 6p. 70/12).

Tepuropujaina opranusanuja

Ha eBporickoM Ty, IpouecH cTBapama HAIlMOHAIHE JIPXKaBe OTIIOYETH Cy TOKOM
17. Bujexa y ®pannyckoj, Enrmeckoj m I[lnanmju. Heomxoman mnpenycioB
YCIjEIIHOT CTBapama HAcTaHKa HAIMOHAIHHX Jp)KaBa OHO je yCTaHOBJbEH:C
[EHTPATHE BIACTH KOjy je y @paniryckoj u lllnaanju moap:kaBao aqMUHUCTPATUBHU
amapat, a y Enrmeckoj npencraBumuka tujena (Fabrini, 2009). Osaj o6pasai
NPUMjEHEH je W y ApKaBaMa y KOjuMa Cy c€ MPOLECH HACTaHKa HallMOHATHUX
Jp>KaBa OfBHjali y Apyroj mojoBuHU 19. Bujeka, kao mro cy bemauka u Uranmja,
y KOjUMa je YCTaHOBJbCH-€ IIEHTPAJIHE BIIACTH MOAPXKAHO aJIMHHUCTPATHBHHM
arnapaToM, OJJHOCHO YCTaHOBJbCH-EM IPEICTABHUYKHX THjela. AHAIM3a HCTOPH]CKOT
pa3Boja eBpPOICKUX JpXKaBa yKasyje Aa je y mepuoay o 17. mo 19. Bujeka xouent
pa3Boja OMO 3aCHOBaH Ha HJEjU ,JpKaBa je HaluWja, a Hanuja je apxkasa“ (Puig:
Regionalization in Europe, uutupano y Bykosuh, JoBanouh & I'pyournuh, 2012).

[TpunukoMm aHanu3se TepuTopHjaiHe opranuzanuje Pemyonuke Cpricke, Beoma BakaH
aCIIeKT MPEeACTaBJba Mel)yHapOJHONIpaBHH Cy0jeKTUBHUTET JIOKaJIHE camoympase. CBe
npkaBe notnucHuile EBporicke mosesbe o jiokaiaHoj camoympasu (1985), y kojuma je
n bocua n Xeprerosuna (1997), ayxHe Cy da ce MPHIAPKaBajy HBEHHUX OApemada.
Oga moBeJba, Kao WITO je MO3HATO, HE CaapXH Mpenu3aH Mojen, Beh camo ommra
Hayela JIOKaJHE CaMOylpaBe Koja Cy JOBOJPHO HIMPOKA J1a 3€MJbE IMOTHHCHHIE
W3rpajie HAIIMOHAIHO MPETo3HaTIbUBE U crieliuQUIHE MOJIelie JIOKaJTHEe CaMOyIIpaBe,
Koju he wWmak yBaxaBaTH HUCTE JEMOKpAaTCKE MPUHIMIE, OJHOCHO YYHUHHTH
3aKOHHUTHM OHO IITO CE JaHAaC CMaTpa CTaHAapJoM y OBOj o0nacTu.

EBporicka moBesba 0 JIOKaJHO] CAaMOYIIPAaBU CaMo je jeTMMHUYHO WHKOPIIOPHCAaHA y
perynaropau okBup PemyOmuke Cpricke, mnoceOHO y Jujelly BE3aHOM 3a
GyHKUMOHAIHY W (UCKaNHy JAeLeHTpalu3alujy W NapThuuunauujy rpahana y
o0aBJbamy JOKATHUX QyHKIH]ja.

VY Peny0Omuiu Cprickoj 3aKOHOAABCTBO O JIOKAJTHO] CAMOYNPABU HE MPABU PA3IIHKY
u3Mel)y ommrrHa ca cTaHOBHUINITA HAJIEKHOCTH, O3 003Upa Ha BUXOBY BEJIMYHHY U
€KOHOMCKY CHary, CTerneH ypOaHW30BaHOCTU U OMJIO KaKBY APYTY KapaKTEPHCTHUKY.
JlokanmHa camoympaBa je, 6ap HOpMaTHBHO ITOCMAaTPaHO, BPJIO pa3yheH KOHIeNnT Ha
4yKjoj mpuMjeHn EBporicka yHHja BeoMa MHCHUCTHpA Y MPOBONhEHY MOCTENeHe, aln
cBe mmpe neueHrpaiusanmje (3nokamna, 2007).

Penyonuka Cprnicka wuMa IEHTpalM30BaH OOJIMK EHTUTETCKE YIpaBe, a y
HAJJISKHOCTH OIIITHHA je o0aB/bakbe PEryJaTHBHHUX IIOCJIOBA U  IOCJIOBA
yhopaBjbalkba M OpyKama yCiIyra 3a oOaBjbame pasIMuUTUX (DYHKIOHja Ha CBOjOj
tepuropuju. O0aBibamke 3aKOHOM JCPUHUCAHUX HAIC)KHOCTH, 3aXTHjeBa 3HAYajHA
CpelCcTBa M OCIOCOOJbeHE CTpydHe ciiyxkOe. Y mpakcu ce mpumjehyje ga odum



npoBohea HAUIEKHOCTH HUje y CBUM ONIITHHAMA UCTH U Jia 3aBUCH O JIOKAJTHUX
npuiuKka. Ycibell OpOojHHX OrpaHndera, Hajuemthe (UHAHCH]CKUX, OTIITHHE
MOHEKal HUCY Y MOTYNHOCTH Ja M3BPIIaBajy AWO TOCIOBA W3 CBOj€ HAJICKHOCTH
300r yera ce jaBibajy mnpoOneMu y (QyHKIMOHHMCABY H Pa3BOjy JIOKATHHX
camoyIpasa.

Y ToM KOHTEKCTy Hamehe ce muTame (HYHKIIMOHATHOCTH TocTojehe TepuTopujanHe
opranuzanmje PenyOmuke Cpricke, KOjy KapakTepHIly jeAWHHUIE JIOKaJIHE
camMoyIipaBe, HCTUX TIpaBa, HAAJICKHOCTHIMa W oOBiamhema, all pa3iuduTe
nonynarmone BenwunHe (Bama Jlyka ca 199.191, Wcrounum [lpBap ca 109
CTaHOBHUKA), TIOJIOXKAaja U COITUO-EKOHOMCKHX 00emexja.

Kapakrepuctiuno 3a bochny u Xepuerosuny, a camum TiM U PermyOnuky Cpricky, je
TO Ja je JAonuio A0 nosehama Opoja OMINTHHA, alld HE Ka0 MOCJhEeTUIa MTPOCTOPHOT
IUTaHUpakha U IJIAHCKOT Pa3Boja JIOKaJHE cCaMOylpaBe, Beh CTUXHUjCKOT U HOJTUTHYKU
HEOJrOBOPHOT TMOBJIa4YeHa MeljyeHTHTecKe IMHHje. Y TOM TMpolecy HHCY ce
MOIITOBAJIE TPAHUIIE MOCTOjehrX OMIITHHA, 1a j& JOLUIO JI0 BUXOBOT IMjeNamka Ha
MOTITYHO Henorndad HauuH. [lojennHM AmjenoBw TepuTopHja Koje Cy MPBOOWUTHO
npunazane HeKoj Ol OMIUTHHA, KOHCTUTYHCAaHE Cy Kao HOBE jeIUHMLE JOKAIHE
camoyIpaBe, HaKo Cy BHUXOBe MOTyNiHOCTH 3a OICTaHAaK M pa3Boj OWJie Yy camoM
noueTky auckyrabuane (Mcrounn J[pBap, Ilerposar, Kymnpec, Mctounn MocTap u
Omrrpa Jlyka).

[Mlpema momanmma PemyOnuukor 3aBoja 3a craTucTHKy PemyOmuke Cpricke u
PenyOnuuke yrnpaBe 3a reoJIeTCKE 1 IMOBHUHCKO-TIPaBHE MOCIIOBe, HajBeha ommtiHa
o Opojy cranoBHuka (bama Jlyka — 199.191 cranoBnuka) eha je 1.827 myrta ox
Hajmamwe (Mcrounu Jpap — 109 craHOBHUWKA), a TIO MPOCTOPY HajBeha ommTHHA
(Bama Jlyka — 1.239 km?) Beha je 42,7 nyra on Hajmame (M. Wnuya — 29 km?)3,
Peny0Onmka Cpricka HUje M3HHMKAa Y TOM cMHCIy jep y EBporm mocroje 3emibe ca
CIIMYHOM TEPUTOPHjATTHOM OPTaHU3aINjOM U TUCIIPOIIOPIIHjaMa Ha JIOKAJTHOM HHUBOY
(Tabena 2). Jlok cy BenMKe OMIITHHE MpPETJIOMa3HE M 4YecTo caMe ceOH JOBOJHHE,
Majie OINIITHHE He MOry MOJIMUPUTH HH OCHOBHE (YHKIMjEe W BHIIE CYy
3aMHTEPECOBaHE 3a pErHOHANIHO yapyxkuBawe (M3mene m nomyne IIpocropHor
wiana PemyOnuke Cpricke go 2025. rogune, Ciyx0enn rinacauk PC, 6poj 15/15).
WzyzeB I'paga Hctouno CapajeBo, y uutaBoj PemyOmuinu Cprickoj je 3aaprkaHa
jEeIHOCTENeHa CTPYKTypa JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe.

Ta6ena 1. KommaparuBay Tperie ] BenuyrHe OMIITHHA 38 0caM EBPOTICKUX 3EMaJba

3emiba Benuurna Hospumna (km?) Bpoj craHOBHHKA
Xonauauja Hajseha 674,0 743.104
HAjMama 1,8 947

3 Homamm o 6pojy craHoBHuKa: Ilomuc cTaHOBHMIITBA, foMmahmecTaBa M craHoBa y BuX 2013 —
NpeTMMUHAPHY pe3ynTaty, PemyOmimakn 3aBox 3a cratucTuky Permy6mke Cprcke, bama JIyka, 2013



bemauxa najseha 405,1 1.244.676

HajMama 0,1 5
Jancka Hajseha 1.489,0 503.699
HajMama 9,0 2.058
Cnosenuja Hajseha 622,0
270.313
HajMama 6,9 402
Ecronuja Hajseha 874,2 406.357
HajMarba 1,9 103
Byrapcka Hajseha 1.364,3 1.191.700
HajMama 38,3 1.500
CrnoBauka Hajseha 404,8 7.063
HajMama 0,5 7
DuHCKa Hajseha 15.172,8 568,531
Hajmama 59 116

Wseop:  Structure and operation of local and regional democracy, Council of Europe, 2000

Capamgma wu3Mehy ONIITHHA TWPENCTaB/ba HYKHOCT, HApOYHTO Y YCIOBHMA
(yHKIIMOHHUCaka jeTHOCTENEHE JIOKATHE caMoyIpaBe. YNiEeHHUIIa je 1a TOCTOj! HU3
pa3IMYUTHX JIOKATHUX I[IOCJIOBa Ha KojumMa OM Cce MOrjia YCIIOCTaBUTH
mehyonmTrHCKa capanmba (BogocHa0aMjeBamke, oO/Ularamhe YBpCTOr 0THaa, 3allTHTa
O TOIUIaBa, W3rpaama MojAepHUX caobOpahajuuia u ciauuno). [locrojehn
3aKOHOJIaBHM OKBUP HUje MpPENpeKa 0BOj Capa/libH.

MoauTnyku ¥ NIPpaBHU OKBUP HOBOGOPMHPAHNX jeIHHUIIA JTOKATHE
caMoynpase

JejToHcKkuM criopazymoM TepuToprja bocHe u Xepiieropuse je mojujesbeHa Ha JiBa
BHCOKOAyTOHOMHA eHTHTeTa, y omjepy 49% (Pemybmmka Cprcka) : 51%
(Denepanuja buX). Kachuje, 1997. roaune ycnocrasiben je Juctpukt bpuko?,

[Ipu nmoBnavewy AejTOHCKE JHHUjE pa3rpaHUyuCHha BUILE Cy CE YBa)KaBaJl €THUUKU
W HEKH JIPYT'H apryMeHTH, a Mambe JOTaJlalllibe aJIMUHHCTPATHBHE TpaHHUIE
ONMUITHHA. Y 3aBUCHOCTU 0OJi 00MMa MpPOMjeHE TEPUTOpHje M MOJIOXkKaja CjeArIITa
omuTHHe, u3audepeHnupaie cy ce Tpu TIpylne OMIITHHA Yy TEPUTOPH]jaiHO]
opranuzanuju Pemyonuke Cpricke (Ckunal). [IpBy rpymy unae 33 omnmuTuHe uuje cy
TEPUTOPHja U CjeNIUINTE, Y OJHOCY Ha MPEIPaTHO CTame, OCTAU HENPOMH]jCH-CHH.
Te ommrune unHe 73,9% nospmmae Permy6nuke Cpricke, mpocjedHe ¢y HOBPILIMHE
ox 520,6 km? u npocjeune nomynanuone BenuauHe of 31.429 cranosHuka. JIpyry
rpyly YMHU JIeBEeT omiuTHHa 4uju cy Behu muo tepuropuje (17,2%) u cjenumra

Usy3umajyhn tepuroprjy ductpukra Bpuko W3 cacaraBa eHTHTeTa YKymHa Teputopuja BocHe n
Xepuerosune (51,189 km?) nopujermena je na: PC — 48.49%, ®buX — 50.55% u Juctpukt Bpuko
—0.96%



ocranu y Penyonuum Cprckoj u one unne 14.5% TepuTtopuje U y IpocjeKy nMmajy
nospimmAy ox 472,1 km? u 28.029 cranoBHuKa no ommrtunH. Tpehy rpymy unnu 18
OIMITHHA (OPMHUPAHNX HAKOH NMOTHHCHBama J[ejTOHCKOT cropasyma, HaCTalIuX OJ
JMjeNioBa TEPUTOpHje OMIITHHA YHMju Cy Behu MU0 W TepuUTOpHje W OMIITHHCKO
cjenumte octanu y ®enepanuju bocae n Xepuerosune. Ope onmtuHe ynHe 8,9%
Teputopuje Pemy6nuke Cprcke ca mpocjednom nospmuHoM on 121,8 km? u 4.488
CTaHOBHMKA TI0 ONIITHHU. Tako je, Ha mpumjep, omuTHHU PuOHMK mpumnano 59,6%
teputopuje OmBme ommtuHe Kipyd, a ommruau Mcrounm Moctap camo 6,7%
teputopuje OuBmie ommruHe Mocrap. OmmrmHa Kocrtajuuma ¢opmupana je
u3BajambeM amjena Tteputopuje ommruHe HoBu ['pax, a ommruaa Mwunmuhn
U3/IBajam-eM JIdjelia TEpUTOpHje omuTuHe Brnacenuma.
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OnmrTrHe Koje ¢y y TOTIYHOCTH 3afjpyKalie TePUTOPHjy W CjeIUINTe W3 paHHUjer
neproaa (33), y mpocjexy cy BellMKe OMIITHHE, KaKo MO MOBPIIHHH, TAKO U TI0 OpOjy
cTaHOBHHKA. [IpocTOpHO M 1O OpOjy CTAaHOBHHMKA BENMKE Cy M OMIITHHE KOje Cy
3ampkaie paHuje cjegmmTe W Behm amo Teputopwje. Mehyrtum, BehunHa
HOBO()OPMHPAHUX OMIITHHA Ca HOBUM CjeIUIITHMA Cy IIPOCTOPHO MaJle, a IPH TOME
cy OpOj CTAaHOBHHUKA M BEJIMYMHA TEPUTOPH]jE THX OMIITHHA Y BEIIMKO] HECpa3MjepHu.

C 003upoM Ha TO J1a je JI0 3aMjeHe TePUTOPHjaJTHE OPraHU3alije 1 OCHUBamba HOBUX
ommTtuHa y PemyOmumu Cprickoj [omuio y CHENU(QUYHAM TeOMOIUTHIKAM
yCIIOBUMa, T€ /1a Cy TO jeJUHE OpTraHU3allMOHe MPOMjeHe Y OCIheNBuX 45 ToIuHA,
pPasyMJBHMBO j€ Ja WX j€ TEHIKO MOJABECTH TOJA OWI0 KaKBe €r3akTHE KPUTEPHjyMe
OCHHMBama W (YHKIMOHHCAaa HOBHX ONIMITHHA. M3 Tor pasiora, oHe ce MOry
YIIOPETHO aHATM3UPATH U OLjEHHBATH Y OJHOCY Ha TPAIMIMOHAIHE OINIITHHE, a
HapaBHO U Ca aCTeKTa CaBPEMEHUX PjelICHha Y €BPOIICKOM OKPYKEHbY.

Behuna HoBodopMupaHmx oOmNIITHHA 33a70BOJbABA KPUTEpHjyME IO KOjUMa
(YHKIMOHUIY OINMIITHHE Yy KOHTUHYHTETYy, a HEKe O] WHUX Cy onpeheHum
napameTrpuMa (TOMyNAlMOHa BeJIWYMHA, cdepa yTHIAja OMIITHHCKOr IICHTA,
UHPPaACTPYKTypHA OMPEMIBEHOCT, UT/.) KOMIIAKTHUj€ ¥ (YHKIUOHAIHU]E O] HEKHX
T3B. CTapux onmThHa. BehwHa oBHX oOmmTHHA Cy MO MOBPUIMHU WIH Opojy
CTaHOBHHMKA Behe 0] HEKMX TpPaJAMIMOHAIHUX, Kao ITo cy PubHuk, Ilerposo,
Bykocaeribe, IlenaruheBo, Ocmanm, lowu Kabap, Mcrounun Crapu ['pan, Ucr.
Wmnya n Ucr. HoBo CapajeBo (Tabena 2). Mnak, craryc ommTuHe cy nobuna u
rpyne Haceshba Koja OW TEIIKO 3aJl0BOJhMIIA M HajONlake KPUTEPHjyMe 3a CTHUIAmE
cTaTyca je[MHHMIIC JIOKAJHE caMoyIlpaBe, a y OJHOCYy Ha mocrojehy cTpykTypy
ONMIITHHA TO Cy OWa Kpajibe HeNnpuxBaT/buBa pjemiema. MehyTuM, mHXOBa
CyZOMHY ¥ TpOMjeHy JaHalller craryca Tpeba carjegaBaTH y KOHTEKCTY
OKOJIHOCTHU YCIIOCTaBJbaha TEPUTOPHjATHOT M aIMHUHUCTPATUBHO-YIIPABHOT arnapara
y PenyOsuiu Cprickoj.

Ta6ena 2. HoBopopmupane ommrruHe y Perry6mmiu Cprickoj

O HeTo
— HOBmeI/IHa Bpoj Bpoj cTaHoBHUKa Bpoj cran./km? 3(2;]{331)&:
(km?) Hacesba

19911 2013 1991! 2013 2013
Kpyna Ha YHH 93 12 2.798 1.687 30 18 637
Omrpa Jlyka 207 24 6.354 2.977 31 14 765
[TerpoBar 146 6 361 367 2 3 561
Ucrounu pBap 75 3 61 109 1 1 906
PubHuk 500 29 10.052 6.517 20 13 646
Jezepo 63 11 2.257 1.341 36 21 594
Kympec 45 4 850 320 19 7 598

Ilerposo 110 7 9.502 7.010 86 64 617




Byxocasmbe 74 13 7.134 5.426 96 73 629

Ilenaruheso 121 11 11.223 7.332 93 61 777
Jomwu XKabap 47 6 3.085 4.043 66 86 608
OcmMaru 80 16 6.222 6.172 78 77 678
Ucr. Crapu I'pan 88 19 970 1.175 11 13 603
Uct. Unmuya 29 5 1.432 15.233 49 525 844
Hcr. H. CapajeBo 38 8 4112 11.477 108 302 823
Hoso T'opaxnae 123 68 4.956 3.391 40 28 738
HUcrounu Mocrap 89 3 1.201 280 13 3 857
Bepkosuhn 264 20 3.530 2.272 13 9 738
H“;E’f‘fg)“e’ 2.192 266 76.100 77.129 794 1318 12,619
Hoge onmune,
$(1:18)/18 122 15 4,228 4,488 44 73 701
Hose ormne, Y 8.9 9.7 4.9 5.6 69.6% 1268*  86.8
Penybnuxa Cpncka 24.641 2.756 1,563,731 1,326,991 63 53,9 808

H3Bop: PemyOmuuku 3aBox 3a cratuctuky PC, bama Jlyka, PemyOnuuka ympaBa 3a reofercke u
MMOBHHCKO-TIpaBHe mocyioBe, CaBe3 ommTnHa u TpagoBa Pemy6muke Cprcke, IlpemuMunapHH
pe3yJaTaTu nonuca cCTaHoBHUINTBA, 2013.

! Kankynanuja ayropa Ha 6asu nogaraka 3a 1991, roguny: Konaunu pesyiaratu 3a penyGiauky u 1o
ommtrHaMa, [lonuc ctaHOBHHINTBA, foMahMHCTaBa, CTaHOBA M MOJHONPUBPEIHUX Ta3auHcTaBa 1991,
Craructruku 6mnteH 233, 3aBox 3a craructuky Pemyomiuke bocae u Xepuerosune, Capajeso, 1993.

* BpenHoct y ogHocy Ha HHBO Pemy6imke Cprcke = 100

Kao mTo Moxe ga ce BUIM U3 TpeTXonHe Tabene, HOBOGOpMHUpAHE ONIITHHE
3ay3umajy ckopo 9% ykymHe teputopuje PC, omHocHO 9.7% ykymHOr Opoja
Hacespa. 11ITo ce THue Opoja CTAaHOBHWKA, jaCHO je Ja je TyCTHHA HACEJbEHOCTH y
OBHM OIIITHHAMA TOpaciia y OJHOCY Ha TpEeNpaTHH IEepHoj, IITO CE MOXKe
NpUNUCATH PAaTHUM MUTpalldjaMa CTaHOBHHWINTBA T€ YHICHUIM Ja Cy Io0Ouie
CTaTyCc ONIITHHE ca mparehoM MH(PACcTPyKTypoOM, Y OJHOCHY Ha HUXOB CTaTyC y
npeapaTHOM mnepuoay. IlocMaTpaHo ca EKOHOMCKOT acleKkTa, NpOcjedHa HEeTO
3apajia y OBUM OIIITHHAMA je HIKA Y OJIHOCY Ha MPOCjeuHy HETO 3apajiy Ha HHBOY
PC y 2013. ronunu (nmomauu 3a 1991. roguny Hucy noctynau). MehyTum, ykoauko
nocMaTpamo OMNIUTHHE Koje mpunanaajy rpany Mcrouno CapajeBo, MOXKEMO BUIjETH
Jla je OBJje HETO 3apaja W3Haj Mpocjeka, uMajyhu y BOJY YHMILEHHUILYy Ja Cy OBE
ommTHHEe, kKao W cam rpan Mcrouno CapajeBo, IOCTaad CBOjEBPCTaH
agMuHUCcTpaTuBHE LeHTap aujena PC u buX kao njenmune. OBaje Tpeba U3ABOjUTH
omumrtuHy Hctounm MocTap Kkoja ojckaue IO BHCHHHM TIPOCj€YHE HETO 3apaje,
3axBasbyjyhul UMEEHUIIM Ja je BehrHa 3a10CIIeHOT CTAHOBHUINTBA 3apajy OCTBapyje
y OpraHuMa jeIMHHLA JIOKaJHe camoynpase. ClMyHa je cHTyaluja U ca ONTIIMHOM
Uctounu JlpBap, ¢ pa3iukoM Ja y OBOj ONIUTHHU IIOCTOj€ U NPUBPEIHN KaalluTETH
(apBormpepana) Koju MOIMKY IIPOCjedaH HUBO 3apaje.



W3 xommapatuBHe aHanu3e onmmutuHa PenyOnuke Cpricke ¥ CTPYKType OMIUTHHA Y
aHAIM3MPAaHUM 3eMJbaMa WiaHUIama EBporicke yHHje WM 3eMibaMa KaHAWAATHMA
3a TIpHjeM, JTaKiie, y 3eMJbaMa Koje Cy JOKaJIHy CaMOyIIpaBy OPraHW30BaJe y CKIAIy
ca EBpornckoM TmoBeJbOM O JIOKANHO] CaMOYNpaBH, MOXE C€ YOUYHTH [ia
TepUTOpUjaHa opraHuzaimja y PemyOmuiu Cprckoj HUje y CKIaay ca OBOM
[ToBespoM, IITO ce TpHje cBera OHOCH Ha BEJIMYUHY jeANHHIIA JOKATHE CAaMOYIIPaBe
(moBpmHA 1 OpOj CTAHOBHUKA), alld U Ha OOMM IOCJIOBa, HAIJIS)KHOCTH, U3BOPE U
CTPYKTYpY NpHxoa.’

3akoHOM O JIoKanHo] camoyrpasu (,,CinyxOenu riacHuk PemyOuke Cpricke”, Op.
101/04) ypehena cy Heka o1 OCHOBHHX IHTama KOja Ce OJHOCE Ha MMOBHHY H
(buHaHCHpame jeNuHHIA JIOKalTHE caMOyIpaBe, ¢ THM Jia ce MOCeOHHM 3aKOHMMa
ypebhyjy cBa mpyra nmrama y oBoj obmacti.’® Umanom 63. 3akoHa O JIOKaJIHO]
CaMOyIIpaBH TPOIHCAHO j€ Jla ce CBA IOKPETHA M HEIMOKPETHAa MMOBHHA, MOTpeOHA
32 W3BpIIaBame 00aBe3HMX (YHKIHUja jEIUHHUIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe, HCTHM
JIoJljeJbyj€ y BIACHUILTBO, & by U3Mel)y OCTaJloT YHHE:

- 00jeKTH KOMyHaJIHEe HHPPACTPYKTYPE;

- IOCTIOBHM W JAPYTHW OO0jeKTH jaBHUX KOMYHaJIHHX npexyseha, duju je
OCHMBa4 jeIMHHIIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe, OJHOCHO OOjeKTH KOjU Cy
¢uHaHCHpaHu W3 Oylera jeJUHHIE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe WM ITyTeM
camoJionipuHoca rpahaHa;

- Ipyra MMOBHHA KOjy je jeIMHMIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe CTEK/Ia Kao
MPaBHM HACJBEJHMK YCTaHOBA M MHCTUTYIM]ja KOje Cy MpecTaie Ja
MoCTOje.

Iperaen nemorpadgckux, eEKOHOMCKHX, COIMjaJTHUX U APYTUX MOKa3aTe/ba
JokanHuX 3ajennuna y Penyoaumu Cpnckoj

[IpoBendoom [IejTOHCKOT cropa3ymMa HACTyNuie Cy paadKalHe MpPOMjeHE Y
MOJMTUYKO-TEPUTOPHjaTTHO] OpraHu3aiju npocropa bocHe n Xepierosune, jep je
JlejToHCKa JHMHUWja pa3rpaHHYera H3Mel)y Ba HOBOHACTaja EHTHUTETa H3a3Baja
KpYITHE TIPOMjeHE M Y YHYTPAIlKk0j TEPUTOPHjaTIHOj OPTaHU3aIMjH [IPOCTOPA CaMHUX
enTutera. JIMHUja pasrpaHuYeba je MpecjeKkia OpojHe paHHje OIMIITUHCKE IIjeTuHe
na ¥ Mama HacelheHa Mjecta. Y3 TO, paTHHM jorahamiMa IOKPEHYTH IpOIec

5 MehyTum, ¢ 063MpOM 1 je TepHTOPHjanTHA OPraHU3aIKja CIIPOBEACHA Y TOCEGHUM TeOMOTHTHIKIM
OKOJIHOCTHMA, HHje 3a OYEeKHBATH IOTIYHO crpoBoleme craBoBa IloBesbe Koja je OasupaHa Ha
HCKyCTBHMa ApkaBa EVY ce ayoM TpaaulujoM y OpraHu3oBamy JIOKaHe camoympase. C THM y Be3H,
y HapeIHOM TMepHOJy TeK MpPEeACTOjH  JeTajbHUje pa3MaTpame O MojenuMma  edukacHujer
TEPUTOPHjATTHOT OPraHN30Bamka jeANHHIIA JOoKaIHe caMoynpase y PC kao u ap)xkaBaMa y OKpYKemby

6 3akoH 0 craTycy QyHKUHOHepa jeanHuIa JokanHe camoynpase (Ciu. ri. PC, 96/05); 3akon o I'pany
bamwa Jlyka (Cn. rin. PC, 6/97); 3akon o I'pany HUcrouno CapajeBo (Cn. rin. PC, 25/93, 8/96, 27/96,
74/05); 3akon o yrBphuBamy M HPEHOCY MpaBa pacrojiaratba MMOBHHOM Ha jEAMHHLE JIOKAJIHE
camoympase (Ci. ri. PC, 70/06) u np.



pacesbaBarba CTAHOBHHUINTBA MHTEH3WBHO j€ HACTABJbEH M Y INPBHUM IOPATHHM
rojguHaMa W mpaktudHo jomr Huje nospurieH (DByphes et al., 2011). Mcrospemeno,
paTHa JeliaBama y 3eMJbaMa TIOpHjeKsia H30jerinia JOBOJAE JO CHaKHHX
E€KOHOMCKHMX mopeMehaja ¥ cupomamiTBa, HITO JOJATHO OTEKaBa IMPEIU3HO
pasrpaHnyerse n3mel)y ekoHoMckux murpanara u usbjeriuia (Jykuh, 2005).

Beoma ockynHa cTaTHCTHYKA JTOKYMEHTAIlHMja 3a OIIITHHE M HEIOCTAaTaK IoJaTaKa,
NpakTU4YHO OHeMoryhaBajy o030MJbHY YIOpeIHY aHalu3y EKOHOMCKOT CTama
OMIITHHA W CTETEHA UXOBE Pa3BUjeHOCTH. AKO C€ 3HA Jia jeé OCHOBHU ITOKa3aTelb
0poj cTaHOBHMKA' 3a HMBO ONNITMHA HEMOY3JaHM, OHJAA j€ jaCHO 1Ja CBU JPYTH
JOCTYITHH TOKa3aTeJbl HE MOTY NPYXXHTH IIPaBy CIHKY IEeMOTPa()CKUX M COIMO-
€KOHOMCKHX KapaKTepHCTHKA jeINHUIIA JTIOKAJTHE CaMOyIIPaBe.

3a HUMBO ONIITHHA HA pacrojiaramy Cy Opoj CTaHOBHMKA IpeMa MpeIUMHHAPHUM
pe3ynTaTrMa monuca cTaHoBHUIITBA U3 2013. ToauHe, HEKM COIMjaTHH ITOKa3aTehbi
(6poj HeszamocneHnx) W BHIIE MMOKa3aTesba PACHONIOKUBE HHYPACTPYKTYpE, AOK OJ
er3akTHUX EKOHOMCKMX IOKa3aTejba Ha paclojlaramy jeé caMO HUBO U CTPYKTypa
Oymercke motpormmmke. [lokasaresbn 0 TPUBPETHUM aKTHBHOCTHMA W IIPHBPEIHUM
cy0jekTrMa cy Hemoys3JaHw, 300T Benuke ()peKBEHIWj€ y OCHUBAWY, Taliewmhy U
MPOMjEHH CjeJMIITa IPUBPEAHUX Mpeay3eha.

Y 0BOj pa3BojHO] ¢a3u, kaxa Beh HeMa MoJaTaka O paclojoXUBOM OpyTo nomahem
npousBoay (Wi OpyTO IOAATO] BPHjEIHOCTH), FHETOBO] CTPYKTYPH H YIIOTpEOH,
HajIIOYy3/IlaHUj1 TI0Ka3aTeJb EKOHOMCKOT CTama W cTaHaapna Ou Tpebano na Oyne
NOKa3aTe/b EKOHOMCKE aKTMBHOCTH CTaHOBHUILITBA, OJHOCHO 3allOCICHOCT U
HE3aI0CIeHOCT.

Tpxuman ~ Mozmen — mpuBpehuBama — MOIpasyMujeBa  YCIOCTaBbakbe U
(YHKIIMOHUCAKHE WHTETPATHOT TPXKUINTA HITO 3HAYM Jla TOpe] TpXKUIITa poda,
ycayra W Kanurtana (yHKOMOHMINE M TPXKHINTE paja — TPXKHUIITE 3Hamba,
CIPETHOCTH, BjEINTHHA, CIIOCOOHOCTH Koje Jbyau mocjenayjy. Kama je pujed o
TPXKUIITY pajia OHO, Ka0 M CBAKO JIPYIo TPIXKHILTE, MOPe OPOjHUX APYruX (QyHKIH]a
BpPIIM M alOKaTuBHY (YHKIMjy, OAHOCHO aJlOKalWjy paJHUKa Ha IIOCIOBE Y
TEPUTOPHUjATHOM, TPAaHCKOM M CBakoM Jpyrom mnorieny. llurama Be3ana 3a
npoOjeMe 3arociICHOCTH OJHOCHO HE3alOCIIEHOCTH YHHE jJeTHO OJl KPYIWjaTHHX
MUTaka 32 CBaKy 3eMJbY jep je HHBO 3allOCIEHOCTH, Mopea HuBoa OpyTo momaher
npou3Boja Per capita, jeqaH o Haj3HAYAjHUjUX HMHAMKATOpa €(PUKACHOCTH jeIHE
npuspene. MelhyTuM, mocroje pazinynTe METOJIC Mjeperma OBHX I10jaBa, Ma je Ha
MUTake KO YMHHU 3aT0CJICHO, a KO HE3aroclIeHo JIUIe, Te C TUM y BE3H, KOJHUKH je
CTBapHH OpOj 3aIOCICHHUX, OJHOCHO HE3aIOCIEHHUX JIMIA Y jeHOj 3eMJbH Y JaTOM

" TpenytHo cy nocrynuu IlpenuvuHapuu pesynratu Ilommca cTaHOBHMIITBA, nomahMHCTaBa u
craHoBa y buX 2013. Hamnexxue unctutyuuje y buX nyxHe cy o6jaBuTH 3BaHUYHO YyTBpheHe
pesyarate y BpeMeHy of jyna 2014. o jyna 2016. ronune.



BPEMEHCKOM TPEHYTKY BEOMa TEHIKO aaTh mnpeiusan oaroop (Pamosanosuh,
Maxkcumosuh, 2010).

Kana je y mutamy Pemyb6mmka Cpricka, cToma He3anociIeHOCTH, Koja 0u, Tpebana aa
npecTaBba MOKa3aTesb ca HAjBUIIAM MOHAECPOM BAIUAHOCTH, Y OBOM CIIy4ajy TO
Huje. Ha mpumjep, y onmrunama Mcrounn psap, Mctounn Moctap u Kynpec (Tpu
HajMam-e 1 Hajpjehe HacerbeHe ommTrHE) U onuTrHaMa Bykocasiee u Jlomu XKabap
(mBUje TycTO HaceJbeHE OIIITHHE) HEMa PErHCTPOBaHMX HE3AMOCICHHX W OHE Ha
paHT JINCTH 1O TOM TIOKa3zaTesby 3ay3MMajy MpBHX NeT MjecTta. VcToBpemeHo, y
neuje ommruae (Mcrounn JlpBap m Kympec) Hema HUM jemHe IIKOJE€ OJXHOCHO HH
jeaHOr pa3pena OCHOBHE IIKOJIE, HUTH nomTe.®

VYKymHO y3€BIlIM, HOBOOCHOBaHE OMINTHHE ca BehuM OpojeM CTaHOBHUKA M 0OJHOM
ompemJbeHOIIhy  colujalHOM  (IIKOJICTBO,  3/IPaBCTBO) M TEXHUYKOM
uHppacTpyKTypoM (ITyT€BH, MOTOpH3aldja) TMOKazyjy Behu crermeH kopenamuje
n3Mely nojeAnHNX mokasaresba, CBe JI0 MOKa3aTesba OYIIETCKE MOTPOLILE, YKYITHO U
M0 CTaHOBHHKY, JOK KOJ HajMamHX ONIITHHA Te Kopenaunuje Hema. Hasemeno
yKa3yje Ha YHICHUILY J1a je HUBO €KOHOMCKE aKTHBHOCTH CBEJCH Ha MapruHaiIHE
BPHjeTHOCTH, YUME Cy W OATOBapajyhn eKOHOMCKH TMoKa3aTesbu 00e3BpujeheHn u
HEeTIOy3/1aHH.

3akipyuyak

Yumenuiia je na PemyOnuka Cpricka y CEerMEHTY TEPUTOPHjajHE OpraHu3aluje
KacHHU ca pe(OPMCKHM MPOIECHMa, T¢ Ja Ce HE Mpare eBpPOICKa MCKYCTaBa U HE
npuMjebyje HU HY)KHH HHBO 0/ipelion EBporicke moBesbe 0 JIOKaIHO] CaMOYIPaBH.
C TuMm y Be3u, JIOTUYHO je Ja moctojehu cucTeM TEePUTOPHjaiHE OpraHu3allyje
JIOKAJHe YIpaBe, HUje y CKIaay ca peaHMM noTtpebama rpahaHa u obaBe3ama
Peny6nuke Cprncke n bocue m Xepuerosune. Y PenyOmumm Cprckoj, usmely
jeMHUIA JIOKAaJHE caMOyIpaBe II0CTOje BEJHMKE pa3iike y JieMOorpadcKumM
KapaKTepUCTHKaMa, BEIMYMHU  TEPUTOpHUje,  HHUBOY  HHQPACTPYKTYpHE
ONPEMJBEHOCTH TPOCTOpa, (GHUCKATHMM M aJIMHHUCTPATHBHUM KallallUTETHMA,
MPUBPEAHUM MOTEHIMjaiuMa u ClI. JIMCIopomnopiiyje Koje Cy Y TEePUTOPH]jaIHO]
opraHu3ainuju HaciujeljeHe, MoceOHO BEIMYMHA OIINTHHA H, Y CKJIAAY C THM, lbUXOB
NOTEHIMjal U HAJJICKHOCTH, ToBehaHe Cy ayTOMaTCKMM JIOJjeJbUBAlEM CTaTyca
OMIITHHA JHjEJI0OBUMa TEPUTOPHja KOje Cy 0CTajle M3BaH I'PaHMIIa PaHUjUX OIMIITHHA
Y OIIITHHCKOT CjEIHIIITA.

UzyszeB bawe Jlyke u Tpebuma, y Mamoj Mjepu bujessnne, Mano je ommTHHA Y
KOjHMa y OINIITHHCKOM Cje/IMIITY JKUBHU BHUIIIE OJ1 jeJIHE TIETUHE CTAHOBHUIITBA IIITO

8 [Tomauu cy NpuKyIUBEHH ca TEpeHa 3a MOTpede U3pane J0KyMeHTa ,,KpUTepujyMH 3a TEPUTOPHjTHY
npomjery PemyGnuke Cpricke Ha jokanHoMm HuBoy“ (2012.). Ayropu paxa Owmu cy Pomuh, P.,
JlaBrap, P., bomemrap, H. & [Tomosuh, /1.



3HaUM Ja ce BehWHAa OMINTHHCKUX CjeJWINTa Hajla3d Yy JEIHOM BEJIHKOM
HeypOaHN30BaHOM TPOCTOpy. TakBe ommTHHE HUCY (PYHKIMOHATHE jep CjeaHInTa
HEMajy TEeHEepHUYKHX CHOCOOHOCTH na 00e30mjefie ypaBHOTEKEH pa3Boj IIHjesIor
noJpyyja u 3a70BoJbe MoTpede cBuUX rpahaHa.

WNmajyhun y Bumy ycioBe y KojuMa Cy HOBE OINIITHHE HAcTaje, IOBIaYermheM
Mel)yeHTHTETCKe JIMHUje, CBE OHE Cy yYHIbEHE IPaHUYHUM IOJpydYjuMa U CBE ce
Hacllamkajy Ha HEKE YHYTpallibeé OMNIITHHE KOjeé MMajy KOHTHHYUTET IOCTOjamba,
pannje y CPbuX u manac y Pemy6nmumm Cprckoj. [Ipu Tome, meh)y muma mocrtoje
BEJIMKE PA3IMKEe Y BEIMYMHH ¥ KOMIIAKTHOCTH HPOCTOPA, PACHOJIIOKHBUM
pecypcuMa U €KOHOMCKOM TMOTEHIMjally M MoceOHo y reocaodpahajHoj mozunmju y
OJJHOCY Ha Jipyre onmTruHe. Heke HOBe ONMIITHHE Cy HACIHjeIUIIe PHjEeTKO HaCeIhbeH
M HUCKO ypaOaHW30BaH MPOCTOp M3BaH IMIaBHUX caoOpahajHuX KOMyHHKaNwja u 0e3
npaBor ypbanor cjeamimra (ITerposar, Mcrounm [psap, Kympec um Hcrtounun
Moctap). Hacympor Tome, jeaHa Tpyma OIIITHHA, MOCEOHO OHE Ha TOCABCKOM
mujeny Pemyonmke Cpricke (Bykocasibe, [Jomu Xabap u IlerpoBo), cy moOmie
MIaHCYy Ja Ha MHOTO MameM MPOCTOpY, alli KOMIAKTHHjeM W Y TOBOJEHHjEM
OKpYXEHY, 00€301je/Ie OAPKUBH Pa3Boj.

BaxxaHn eneMeHT Koju ce He cMHje TYOWTH W3 BUIA jecTe MehyHapoTHOIpaBHH
acmekT JokaimHe camoympae. CBe JapkaBe ToTHHcHUIE EBporicke mnoBesbe O
JIOKAJIHO] caMOyNpaBu, y KojuMma je u bocHa u XeplieropuHa, JyXHE Cy Jia Ce€
npuapxaBajy weHux oapenou. YcraB buX (CmyxOenu rmacaux buX, 6poj 25/09)
ce He 0aBW NMHUTakUMa JIOKAJHE caMOyIpase, IITO 3HAuM Ja je ypehuBame ojHOoCca Yy
0BOj 00JacTH y HaJIO)KHOCTH EHTHTETa, YMME C€ HU HajMamke He yMamyje
JPYWITBEHH W NOJMTHUYKM 3HA4yaj OBOI JWjesia HOJIMTHYKOT cuctema. buX je
patudukamnyjoM EBporicke moBesbe 0 JokaiHO] camoympasu, 12.07.2002. roxune,
npeysena obaBe3y J1a, Kpo3 CBOj€ 3aKOHOJABCTBO, CIIPOBE/IE HAauela IOBEJbE.

3axBaaHoCT

Pan je mmo ucrpaxuBama aytopa 3a motpebe mspane Ilpojekra ,.Kputepujymu 3a TepuTOpHjaiHy
npomjeHy PenyGmuke Cpricke Ha JOKaJHOM HUBOY. AyTopu gokymenrta 6unu cy Poauh, P., JlaBTap,
P., Bomemrap, H. & [Tomosuh, /1.
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